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全
国
か
ら
お
集
ま
り
の
各
公

共
団
体
の
皆
様
に
は
日
頃
よ
り

道
路
行
政
に
対
し
ま
し
て
、
ご

理
解
・
ご
支
援
を
賜
っ
て
お
り

ま
す
こ
と
、
こ
の
場
を
お
借
り

し
て
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま

す
。

　

本
年
も
全
国
各
地
で
災
害
が

発
生
を
し
て
お
り
ま
す
。
８
月

の
大
雨
で
は
、
熊
本
県
、
鹿
児

島
県
を
中
心
に
甚
大
な
被
害
が

生
じ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
災
害

に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
に

謹
ん
で
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す

と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
皆
様

に
心
よ
り
お
見
舞
い
を

申
し
上
げ
た
い
と
存
じ

ま
す
。

　

こ
う
し
た
我
が
国
に

お
け
る
頻
発
す
る
災
害

を
踏
ま
え
て
、
災
害
に

屈
し
な
い
強
靱
な
国
づ
く
り
、

国
土
づ
く
り
を
目
指
し
、
本
年

６
月
に
「
第
１
次
国
土
強
靱
化

実
施
中
期
計
画
」
が
策
定
を
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
計
画
に
基
づ
く
取
り
組
み
を

着
実
に
推
進
し
、
高
規
格
道
路

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
、
八
潮

市
に
お
け
る
道
路
陥
没
事
故
な

ど
老
朽
化
対
策
等
の
抜
本
的
な

対
策
を
含
め
、
災
害
か
ら
命
と

生
活
を
守
る
強
い
国
を
作
る
た

め
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱

化
の
取
り
組
み
を
全
力
で
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
こ
に
お
集
ま
り
の

皆
様
方
の
地
域
の
可
能
性
を
最

大
限
に
引
き
出
し
、
我
が
国
の

経
済
成
長
や
国
際
競
争
力
の
強

化
な
ど
を
図
る
観
点
か
ら
も
、

生
産
性
の
向
上
や
成
長
力
に
つ

な
が
る
道
路
整
備
が
不
可
欠
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

私
の
地
元
の
愛
知
県
で
は
、

今
年
の
３
月
に
国
道
23
号
名
豊

道
路
が
全
線
開
通
を
い
た
し
ま

し
た
。
地
域
企
業
の
経
済
活
動

を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
沿
線

の
製
造
品
出
荷
額
が
向
上
す
る

な
ど
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に

大
き
な
効
果
を
も
た
ら
し
て
お

り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
皆
様
方

の
地
域
の
可
能
性
を
引
き
出
す

幹
線
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
機

能
強
化
を
着
実
に
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

さ
ら
に
日
本
経
済
を
支
え
る

物
流
業
界
を
支
援
す
る
観
点
か

ら
、
ド
ラ
イ
バ
ー
の
確
実
な
休

憩
機
会
の
確
保
、
省
人
化
た
め

の
ダ
ブ
ル
連
結
ト
ラ
ッ
ク
の
利

用
促
進
な
ど
、
労
働
環
境
改
善

に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

時
は
、
今
日
、
司
会
を
し
て
頂

い
て
お
り
ま
す
立
谷
市
長
の
相

馬
市
に
伺
い
ま
し
て
、
あ
の
時

は
く
し
の
歯
作
戦
と
い
う
作
戦

で
、
ま
ず
道
路
を
開
く
と
い
う

と
こ
ろ
か
ら
こ
の
命
を
守
り
物

資
を
運
ぶ
と
い
う
、
当
時
は
民

主
党
政
権
で
し
た
。
そ
の
少
し

前
に
、
私
は
国
土
交
通
副
大
臣

を
し
て
い
ま
し
た
が
、
あ
の

時
、
市
長
を
始
め
現
場
の
皆
様

が
い
か
に
こ
の
道
路
を
一
日
も

早
く
通
し
て
い
く
か
と
い
う
事

に
ご
尽
力
を
さ
れ
て
い
た
姿
を

覚
え
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
気
候
変
動
に
よ
る

よ
う
な
大
き
な
災
害
が
今
あ
ち

こ
ち
で
起
こ
っ
て
お
り
ま
す
。

日
常
茶
飯
事
に
な
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
今
の

時
代
に
見
合
っ
た
道
路
の
整

備
、
そ
し
て
更
に
は
こ
の
イ
ン

フ
ラ
の
老
朽
化
に
よ
る
事
故
な

ど
へ
の
対
応
も
含
め
ま
し
て
、

　

私
達
が
大
切
に
思
っ
て
い
る

こ
の
道
路
、
道
。
様
々
な
比
喩

の
表
現
も
あ
り
ま
す
。
道
を
開

く
だ
と
か
道
筋
を
つ
け
る
だ
と

か
。
最
近
し
み
じ
み
思
い
ま
し

た
の
は
、
岡
山
の
ご
出
身
で
す

が
宮
崎
県
都
城
高
校
出
身
の
山

本
由
伸
投
手
。
ド
ラ
フ
ト
４
位

で
入
り
ワ
ー
ル
ド
シ
リ
ー
ズ
の

Ｍ
Ｖ
Ｐ
を
獲
得
し
ま
し
た
。
世

界
一
の
投
手
に
な
ら
れ
た
、
道

を
切
り
開
い
た
。
素
晴
ら
し
い

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
し
、
で
も

そ
の
山
本
投
手
の
道
も
元
を
た

だ
せ
ば
野
茂
さ
ん
が
、
そ
こ
の

メ
ジ
ャ
ー
の
道
を
切
り
開
い
て

い
っ
た
わ
け
で
す
し
、
こ
の
ス

ポ
ー
ツ
の
世
界
で
も
道
を
切
り

開
い
て
繋
い
で
い
く
こ
と
、
そ

れ
ほ
ど
大
変
重
要
だ
な
と
い
う

こ
と
を
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

宮
崎
県
で
は
来
年
の
Ｗ
Ｂ
Ｃ
に

向
け
て
侍
ジ
ャ
パ
ン
の
合
宿
も

開
か
れ
ま
す
。
連
覇
に
向
け
た

道
が
開
か
れ
て
ほ
し
い
な
と
。

そ
し
て
大
き
く
飛
躍
す
る
道
が

こ
の
宮
崎
か
ら
開
い
て
ほ
し
い

な
と
い
う
事
を
、
道
に
託
け
て

少
し
宮
崎
の
Ｐ
Ｒ
を
し
て
み
ま

し
た
。

　

道
が
寸
断
さ
れ
た
こ
と
に
よ

る
困
難
さ
、
昨
年
の
能
登
半
島

地
震
で
も
身
に
染
み
て
感
じ
た

こ
と
で
あ
り
ま
す
し
、
宮
崎
で

は
夏
に
、
初
め
て
南
海
ト
ラ
フ

の
臨
時
情
報
が
出
さ
れ
た
日
向

灘
で
の
地
震
も
発
生
し
ま
し

た
。
首
都
直
下
、
豪
雨
災
害
も

あ
り
ま
す
。
今
年
、
九
州
で
は

熊
本
・
鹿
児
島
で
８
月

の
豪
雨
災
害
で
大
き
な

被
害
が
発
生
し
て
お
り

ま
す
。
命
の
道
を
し
っ

か
り
と
責
任
を
持
っ
て

繋
い
で
い
く
こ
と
、
整

備
を
し
て
い
く
こ
と
、
我
々
の

責
務
で
あ
ろ
う
か
と
感
じ
て
お

り
ま
す
。

　

先
程
来
お
話
し
が
あ
り
ま
し

た
よ
う
に
国
土
強
靱
化
が
20
兆

円
強
の
事
業
規
模
と
な
り
ま
し

た
。
事
業
規
模
が
示
さ
れ
た
こ

と
、
大
変
あ
り
が
た
く
思
っ
て

お
り
ま
す
が
、
賃
金
も
上
が
り

物
価
上
昇
が
な
さ
れ
る
中
、
そ

し
て
老
朽
化
対
策
も
進
め
て
い

く
べ
き
中
で
、
例
年
以
上
の
予

算
の
確
保
と
い
う
も
の
を
我
々

の
熱
意
で
も
っ
て
ア
ピ
ー
ル
し

て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

そ
の
こ
と
を
皆
さ
ん
と
と
も
に

確
認
を
し
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

私
、
全
国
知
事
会
の
税
財
政

の
担
当
も
し
て
お
り
ま
す
か

ら
、
今
日
か
ら
総
合
経
済
対
策

に
対
す
る
要
望
、
そ
れ
か
ら
年

末
の
税
制
改
正
、
そ
れ
か
ら

予
算
編
成
に
対
す
る
要
望
も
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。
ガ
ソ
リ
ン
の
暫
定
税
率
の

廃
止
、
そ
れ
に
見
合
う
し
っ
か

り
と
し
た
財
源
を
確
保
し
て
頂

き
た
い
と
い
う
こ
と
、
そ
し
て

道
路
整
備
に
向
け
て
国
土
強
靱

化
、
補
正
予
算
で
も
や
は
り
ロ

ケ
ッ
ト
ス
タ
ー
ト
が
必
要
で
す

し
、
８
年
の
投
資
予
算
も
例
年

以
上
の
予
算
を
確
保
し
て
ま
い

り
た
い
。
そ
の
こ
と
を
皆
様
と

共
有
し
、
そ
し
て
お
誓
い
申
し

上
げ
ま
し
て
、
全
高
速
の
立
場

で
こ
れ
か
ら
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン

ク
の
開
始
を
暫
定
二
車
線
化
の

　

和
光
市
に
は
、
鉄
道
が
３
路

線
と
東
京
外
環
道
が
通
っ
て
お

り
、
理
化
学
研
究
所
な
ど
の
研

究
機
関
や
司
法
研
修
所
な
ど
の

国
の
機
関
が
立
地
し
て
お
り
ま

す
。
和
光
市
は
今
と
て
も
発
展

し
て
お
り
ま
す
が
、
私
が
生
ま

れ
た
頃
は
駅
の
周
辺
に
は
人
参

畑
が
点
在
し
て
い
る
よ
う
な
都

市
で
し
た
。
平
成
に
な
り
東
京

外
環
道
が
建
設
さ
れ
、
そ
れ
に

合
わ
せ
て
区
画
整
理
を
進
め
ま

し
た
。
ま
た
、
地
下
鉄
が
延
伸

し
た
こ
と
で
街
に
大
き
な
変
化

を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
駅
南
側

の
都
市
化
が
急
激
に
進
み
、
外

環
道
、
区
画
整
理
の
前
後
で
ま

る
で
別
の
都
市
の
よ
う
な
和
光

市
に
変
貌
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

道
路
の
整
備
は
地
域
の
発
展
に

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
大
変
重

要
な
事
業
で
す
。
そ
れ
に
合
わ

せ
て
の
地
域
づ
く
り
を
進
め
る

事
の
大
切
さ
、
こ
れ
を
実
感
し

て
き
た
の
が
和
光
市
だ
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

　

今
、
市
内
で
は
国
道
２
５
４

号
バ
イ
パ
ス
の
延
伸
が
進
ん
で

お
り
、
市
で
は
こ
れ
に
合
わ
せ

て
区
画
整
理
に
よ
る
沿
線
開

発
を
一
気
に
進
め
賑
わ
い
あ

る
産
業
拠
点
を
創
出
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
幹
線
道
路

の
整
備
は
現
道
の
混
雑
の
緩
和

に
資
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で

す
が
、
地
域
の
活
性
化

の
核
と
な
る
役
割
が
あ

り
ま
す
。
国
に
お
か
れ

ま
し
て
は
こ
う
し
た
地

域
づ
く
り
の
核
と
な
る

道
路
整
備
に
更
な
る
予

算
、
財
源
を
確
保
し
て
頂
き
ま

す
こ
と
を
切
に
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　

更
に
和
光
市
で
は
外
環
道
の

側
道
部
分
を
利
用
し
て
、
自
動

運
転
サ
ー
ビ
ス
の
導
入
を
進
め

て
い
ま
す
。
実
証
を
進
め
て
み

る
と
自
動
運
転
に
適
し
た
道
路

環
境
が
必
要
だ
と
実
感
し
て
い

ま
す
。
自
動
運
転
を
道
路
イ
ン

フ
ラ
側
か
ら
支
え
る
シ
ス
テ
ム

や
、
自
動
運
転
の
車
両
を
安
全

・
円
滑
に
走
行
さ
せ
る
道
路
の

空
間
、
こ
れ
ら
に
つ
き
ま
し
て

も
国
の
更
な
る
支
援
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

　

少
し
広
い
視
点
で
埼
玉
県
内

を
見
ま
す
と
、
南
北
方
向
に
関

越
道
・
東
北
道
・
常
磐
道
、
東

西
方
向
に
外
環
道
・
圏
央
道
が

走
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
外
環

道
は
常
に
混
み
、
関
越
道
や
東

北
道
、
常
磐
道
も
朝
夕
の
時
間

帯
は
平
日
、
休
日
と
も
に
渋
滞

を
し
て
お
り
ま
す
。
渋
滞
の
解

消
の
た
め
に
、
例
え
ば
関
越
道

と
東
北
道
の
間
、
ま
た
東
北
道

と
常
磐
道
の
間
、
そ
し
て
外
環

道
と
圏
央
道
の
間
、
そ
れ
ぞ
れ

に
も
う
一
本
高
速
道
路
を
通
し

て
頂
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
は
高
速
道
路
空
白
地

帯
の
解
消
に
も
繋
が
り
、
こ
の

整
備
に
は
例
え
ば
有
料
道
路
の

収
入
の
更
な
る
活
用
な
ど
の
手

立
て
を
講
じ
て
頂
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
強
化
は
物
流
の
円
滑
化

や
災
害
時
に
お
い
て
も
必
要
で

あ
り
、
我
が
国
全
体
に
資
す
る

事
で
す
。
高
速
道
路
は
、
地
方

部
は
も
と
よ
り
都
市
部
に
お
い

て
も
重
要
な
社
会
イ
ン
フ
ラ
で

す
の
で
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の

実
現
に
向
け
て
こ
の
会
場
の
皆

様
全
員
の
思
い
が
実
現
す
る
よ

う
、
一
緒
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　

さ
て
、
市
内
に
鉄
道
が
３
路

線
通
っ
て
い
ま
す
が
、
幸
い
に

も
市
内
に
踏
切
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
。
一
方
で
市
内
に
は
鉄
道
を

ま
た
ぐ
橋
梁
が
あ
り
、
維
持
管

理
が
悩
み
の
種
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
建
設
か
ら
40
年
以
上
が

経
過
し
、
万
が
一
、
老
朽
化
で

何
か
あ
れ
ば
市
民
は
も
と
よ
り

鉄
道
利
用
者
に
も
多
大
な
影
響

を
与
え
て
し
ま
い
ま
す
。
橋
梁

の
老
朽
化
対
策
は
非
常
に
重
要

な
事
業
で
す
が
、
市
単
独
で
行

う
に
は
多
額
の
費
用
が
必
要
と

な
り
ま
す
の
で
今
ま
で
以
上
の

国
の
ご
支
援
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　

そ
し
て
老
朽
化
対
策
、
維
持

管
理
で
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
八

潮
市
の
道
路
陥
没
事
故
で
あ
り

ま
す
。
あ
の
事
故
を
教
訓
に
同

様
の
事
故
を
２
度
と
起
こ
さ
な

い
た
め
の
対
策
、
国
の
支
援
を

切
に
お
願
い
申
し
上
げ
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

幹
線
道
路
の
整
備
や
老
朽
化

対
策
な
ど
述
べ
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
詰
ま
る
と
こ
ろ
地
域
、

社
会
の
未
来
に
は
安
全
・
安
心

の
道
づ
く
り
が
欠
か
せ
な
い
と

い
う
事
で
す
。

　

現
在
、
国
会
で
は
ガ
ソ
リ
ン

税
な
ど
暫
定
税
率
廃
止
の
議
論

が
進
ん
で
お
り
ま
す
が
、
暫
定

税
率
の
廃
止
に
よ
り
道
路
整
備

が
遅
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
と
も
強
く
申
し

上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
国
に

お
か
れ
ま
し
て
は
道
路
整
備
、

防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
に

更
な
る
予
算
・
財
源
を
確
保
し

て
頂
き
ま
す
事
を
あ
ら
た
め
て

お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私

か
ら
の
意
見
発
表
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

決
議
文
朗
読

決
議
文
朗
読松井一實

広
島
県
広
島
市
長

来
賓
挨
拶

来
賓
挨
拶

酒
井
庸
行
国
土
交
通
副
大
臣

来
賓
挨
拶

来
賓
挨
拶

辻
元
清
美
参
議
院
国
土
交
通

委
員
長

　

私
は
奈
良
県
吉
野
郡
大
淀
町

と
い
う
と
こ
ろ
で
生
ま
れ
ま
し

た
。
奈
良
の
南
部
の
吉
野
の
桜

の
郷
の
入
り
口
の
山
間
の
町
で

す
。
私
が
生
ま
れ
た
頃
は
な
か

な
か
道
路
が
な
か
っ
た
地
域
で

し
た
。
で
す
か
ら
こ
の
道
が
つ

く
ら
れ
、
そ
し
て
当
時
で
言
え

ば
隧
道
、
ト
ン
ネ
ル
が
出
来
た

時
に
町
の
人
が
本
当
に
こ
れ
で

命
が
助
か
る
、
病
院
行
け
る
と

い
う
事
で
、
本
当
に
皆

が
安
心
し
喜
ん
だ
の
を

覚
え
て
お
り
ま
す
。
で

す
か
ら
道
の
有
難
み
、

命
の
道
で
あ
る
と
い
う

事
を
実
感
し
て
育
っ
て

参
り
ま
し
た
。

　

さ
て
そ
ん
な
中
で
、
気
が
か

り
な
こ
と
が
二
つ
ご
ざ
い
ま

す
。
一
つ
は
災
害
の
激
甚
化
で

す
。
特
に
こ
の
と
こ
ろ
線
状
降

水
帯
を
は
じ
め
、
ゲ
リ
ラ
豪

雨
。
こ
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
な
ど
災

害
の
激
甚
化
に
強
い
道
路
に
変

え
て
い
か
な
い
と
、
多
く
の
産

業
や
暮
ら
し
に
影
響
が
出
て
参

り
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の

全国街路事業促進協議会
会長

意
見
発
表

意
見
発
表

河
野
俊
嗣
全
国
高
速
道
路
建
設

協
議
会
会
長

宮
崎
県
知
事

意
見
発
表

意
見
発
表

柴
﨑
光
子
埼
玉
県
和
光
市
長

一
、
厳
し
い
国
際
競
争
の
中
、
我
が
国
の
経
済
成
長
と
国
際

競
争
力
を
一
層
強
化
す
る
た
め
、
国
内
投
資
拡
大
や
生

産
性
向
上
に
つ
な
が
る
高
規
格
道
路
の
未
整
備
区
間
の

解
消
な
ど
、
幹
線
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
機
能
強
化
を

図
る
こ
と

一
、
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
を
踏
ま
え
た
関
係
予
算
に

つ
い
て
は
、
予
算
編
成
過
程
で
資
材
価
格
等
の
高
騰
等

の
影
響
を
適
切
に
反
映
し
、
頻
発
す
る
災
害
も
踏
ま

え
、
通
常
道
路
予
算
と
は
別
枠
で
必
要
な
予
算
を
満
額

確
保
す
る
こ
と

一
、  

八
潮
市
の
事
故
を
踏
ま
え
、
道
路
の
安
全
・
安
心
の
確

保
に
向
け
、
予
算
や
体
制
面
の
支
援
を
充
実
さ
せ
、
橋

梁
、
ト
ン
ネ
ル
、
舗
装
な
ど
の
老
朽
化
対
策
等
を
推
進

す
る
こ
と

一
、
都
市
や
地
方
の
魅
力
を
高
め
る
た
め
、
道
の
駅
の
地
方

創
生
の
拠
点
化
の
推
進
や
無
電
柱
化
、
交
通
安
全
対
策

を
推
進
す
る
こ
と

一
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
推
進
や
ド
ラ
イ
バ
ー
不
足

へ
の
対
応
等
の
た
め
の
渋
滞
対
策
、
休
憩
施
設
や
交
通

結
節
機
能
の
強
化
や
、
観
光
需
要
の
分
散
・
平
準
化
の

た
め
の
高
速
道
路
料
金
割
引
の
見
直
し
な
ど
を
実
施
す

る
こ
と

一
、
高
速
道
路
料
金
に
つ
い
て
、
利
用
に
応
じ
た
料
金
制
度

と
し
つ
つ
、
事
業
者
向
け
割
引
を
継
続
す
る
こ
と

一
、
有
料
の
高
速
道
路
に
つ
い
て
、
料
金
徴
収
期
間
の
延
長

に
よ
る
財
源
を
活
用
し
た
機
能
強
化
を
着
実
に
進
め
る

と
と
も
に
、
国
管
理
の
無
料
高
速
道
路
に
お
い
て
、
維

持
管
理
な
ど
の
た
め
、
有
料
制
度
の
活
用
な
ど
の
安
定

的
財
源
確
保
に
つ
い
て
、
地
域
の
意
見
も
踏
ま
え
て
検

討
す
る
こ
と

一
、
防
災
や
地
方
創
生
な
ど
、
Ｂ
／
Ｃ
だ
け
で
は
測
れ
な
い

効
果
も
踏
ま
え
、
交
通
量
の
多
寡
に
よ
ら
な
い
多
様
な

観
点
も
含
め
て
事
業
の
必
要
性
を
適
切
に
評
価
す
る
仕

組
み
を
構
築
す
る
こ
と

一
、
大
規
模
自
然
災
害
に
即
応
す
る
た
め
の
地
方
整
備
局
な

ど
の
体
制
強
化
や
必
要
と
な
る
資
機
材
の
更
な
る
確
保

に
取
り
組
む
こ
と

　
こ
れ
ら
の
項
目
も
踏
ま
え
、
地
方
創
生
を
実
現
し
、
日
本

経
済
の
活
力
を
取
り
戻
す
た
め
、
計
画
的
か
つ
長
期
安
定
的

な
道
路
整
備
・
管
理
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
新
た
な
財
源
の

創
設
等
に
よ
り
、
令
和
八
年
度
道
路
関
係
予
算
は
、
近
年
の

資
材
価
格
や
建
設
業
に
お
け
る
人
件
費
の
上
昇
な
ど
の
影
響

を
踏
ま
え
、
前
年
度
か
ら
増
額
を
図
る
こ
と
。

　
ま
た
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
を
一
層
進
め
る
と
と

も
に
、
地
域
の
可
能
性
を
最
大
限
引
き
出
し
、
生
産
性
向
上

や
成
長
力
の
確
保
に
資
す
る
施
策
を
い
ち
早
く
推
進
す
る
た

め
、
令
和
七
年
度
補
正
予
算
を
、
資
材
価
格
上
昇
な
ど
の
影

響
を
踏
ま
え
た
十
分
な
規
模
で
速
や
か
に
編
成
す
る
こ
と
。

令
和
七
年
十
一
月
五
日

安
全
・
安
心
の
道
づ
く
り
を
求
め
る
全
国
大
会

す
。
あ
わ
せ
て
激
甚
化
・
頻
発

化
す
る
自
然
災
害
な
ど
へ
対
応

し
て
い
く
た
め
、
地
方
整
備
局

な
ど
の
体
制
の
確
保
に
つ
い
て

も
着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

こ
れ
ら
の
山
積
す
る
課
題
解

決
に
加
え
、
資
材
価
格
高
騰
や

賃
金
水
準
の
上
昇
に
対
応
す
る

た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
の

予
算
の
確
保
が
大
切
で
ご
ざ
い

ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
皆
様
の

力
強
い
ご
支
援
が
何
よ
り
も
必

要
で
あ
り
ま
す
し
、
大
変
重
要

で
ご
ざ
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
皆
様

方
の
地
域
の
道
路
整
備
の
必
要

性
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
か
ら
大
き
な
声
を
上
げ
て
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

国
土
交
通
省
と
し
ま
し
て

は
、
本
日
こ
こ
に
お
集
ま
り
の

多
く
の
皆
様
方
の
熱
意
を
胸
に

刻
み
な
が
ら
、
必
要
な
道
路
整

備
を
着
実
に
推
進
す
る
こ
と

で
日
本
経
済
の
活
力
を
取
り
戻

し
、
安
全
・
安
心
な
社
会
づ
く

り
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

10
年
前
に
は
な
か
っ
た
道
路
の

課
題
が
浮
か
び
上
が
っ
て
き
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

　

皆
様
と
共
に
、
国
土
交
通
委

員
会
で
は
活
発
な
議
論
も
し
な

が
ら
、
そ
し
て
物
価
が
上
が
っ

て
お
り
ま
す
。
人
件
費
も
資
材

費
も
高
騰
し
て
お
り
ま
す
。
ま

だ
ま
だ
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
も

ご
ざ
い
ま
す
。
し
っ
か
り
と
国

土
交
通
委
員
会
と
し
ま
し
て
も

予
算
を
獲
得
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ど
う
ぞ
皆
様
の
現
場
に
も
、

委
員
会
と
し
て
お
伺
い
を
い
た

し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の

で
、
ぜ
ひ
参
議
院
の
国
土
交
通

委
員
会
に
お
声
を
届
け
て
頂
い

て
、
日
本
を
災
害
に
も
強
い
、

そ
し
て
多
く
の
人
達
、
全
て
の

人
達
の
生
活
や
産
業
の
基
盤
で

あ
る
道
路
を
し
っ
か
り
守
っ
て

い
く
、
そ
の
姿
勢
で
進
ん
で
参

り
た
い
と
思
い
ま
す
。

四
車
線
化
、
様
々
取
り
組
み
を

進
め
て
い
く
、
そ
の
こ
と
も
お

誓
い
申
し
上
げ
ま
し
て
意
見
発

表
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

決
議
決
議


