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道
路
は
、
国
民
生
活
や
経
済
・
社
会
活
動
を
支
え
る
最
も
基
礎
的
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
り
、
整

備
を
求
め
る
国
民
の
声
は
切
実
な
も
の
が
あ
る
。 

  

今
般
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
生
活
対
策
」
に
お
い
て
「
道
路
特
定
財
源
の
一
般
財
源
化
に
際

し
、
一
兆
円
を
地
方
の
実
情
に
応
じ
て
使
用
す
る
新
た
な
仕
組
み
を
作
る
。
」
こ
と
と
し
て
い
る

が
、
そ
の
具
体
化
に
当
た
っ
て
、
地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
が
廃
止
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
を

大
変
危
惧
し
て
い
る
。
万
一
こ
の
制
度
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
現
在
実
施
中
の
事
業
が
継
続

で
き
な
く
な
り
、
重
大
な
支
障
が
生
じ
か
ね
な
い
。 

  

ま
た
、
一
般
財
源
化
に
際
し
、
道
路
予
算
を
減
額
し
、
ガ
ソ
リ
ン
税
等
を
借
金
返
し
・
人
件

費
等
に
充
て
る
こ
と
は
、
到
底
納
税
者
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
で
き
ず
、
受
益
者
負
担
の
考
え

方
に
基
づ
き
こ
れ
ら
の
税
収
は
適
切
に
道
路
整
備
に
使
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
の
こ
れ
ま
で
の

基
本
的
な
考
え
方
に
逆
行
し
て
い
る
。 

  

今
後
の
道
路
整
備
に
関
す
る
制
度
の
具
体
化
に
当
た
っ
て
は
、
こ
う
し
た
地
方
の
道
路
整
備

に
関
す
る
切
実
な
る
声
に
耳
を
傾
け
、
将
来
の
発
展
基
盤
を
整
備
す
る
と
と
も
に
地
域
経
済
の

活
性
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
強
く
要
望
す
る
。 

  

一
、
道
路
特
定
財
源
諸
税
の
扱
い
に
つ
い
て
は
、
納
税
者
の
理
解
を
得
ら
れ
る
も
の
と
す
る 

 
 

こ
と
。 

 

一
、
直
轄
事
業
、
補
助
事
業
を
は
じ
め
道
路
予
算
全
体
を
確
保
し
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
道
路 

 
 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
や
、
慢
性
的
な
渋
滞
の
解
消
、
開
か
ず
の
踏
切
対
策
、
交
通
事
故 

 
 

対
策
を
は
じ
め
、
必
要
と
判
断
さ
れ
る
道
路
を
着
実
に
整
備
す
る
こ
と
。 

 

一
、
地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
制
度
の
規
模
及
び
制
度
の
基
本
的
枠
組
み
を
堅
持
す
る
こ
と
。 

 

一
、
国
際
的
に
も
割
高
と
な
っ
て
い
る
高
速
道
路
料
金
の
引
下
げ
や
、
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー 

 
 

チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
等
の
措
置
を
講
じ
、
利
用
者
の
利
便
性
向
上
に
努
め
る
こ
と
。 

  

平
成
二
十
年
十
二
月
二
日 

道
路
整
備
の
促
進
を
求
め
る
全
国
大
会 


