
決 

議 
一
、
国
民
の
生
命
・
財
産
を
守
り
、
社
会
の
重
要
な
機
能
を
維
持
す
る
た
め
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た

め
の
５
か
年
加
速
化
対
策
に
必
要
な
予
算
・
財
源
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
ペ
ー
ス
を
緩
め
る
こ
と
な
く
、

令
和
五
年
度
補
正
予
算
を
例
年
以
上
の
規
模
で
確
保
し
、
計
画
的
に
事
業
を
推
進
す
る
こ
と
ま
た
、
対
策
期

間
完
了
後
に
お
い
て
も
、
昨
今
の
地
震
・
豪
雨
・
豪
雪
な
ど
の
災
害
の
状
況
も
踏
ま
え
た
上
で
、
切
れ
目
無

く
、
継
続
的
・
安
定
的
に
国
土
強
靱
化
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
、
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
を
早
期

に
策
定
し
、
国
土
強
靱
化
に
必
要
な
予
算
・
財
源
を
通
常
予
算
と
は
別
枠
で
確
保
す
る
こ
と 

一
、
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
災
害
に
備
え
る
と
と
も
に
、
人
流
・
物
流
の
円
滑
な
移
動
を
確
保
す
る
た
め
、
高
規

格
道
路
の
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
の
解
消
、
暫
定
二
車
線
区
間
の
四
車
線
化
、
代
替
機
能
を
発
揮
す
る
直
轄
国

道
と
の
ダ
ブ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
、
重
要
物
流
道
路
の
整
備
な
ど
を
進
め
、
国
土
を
つ
な
ぐ
幹
線
道
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
こ
と 

一
、
持
続
可
能
な
維
持
管
理
を
実
現
す
る
予
防
保
全
に
よ
る
道
路
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
へ
早
期
に
移
行
す
る
た
め
、
国

土
強
靱
化
の
事
業
計
画
等
に
基
づ
く
橋
梁
、
ト
ン
ネ
ル
、
舗
装
等
の
老
朽
化
対
策
を
推
進
す
る
こ
と 

一
、
高
速
道
路
の
良
好
な
イ
ン
フ
ラ
を
持
続
的
に
利
用
す
る
た
め
、
料
金
徴
収
期
間
の
延
長
に
よ
る
財
源
を
活
用

し
、
適
切
な
維
持
管
理
と
更
新
事
業
、
暫
定
二
車
線
区
間
の
四
車
線
化
や
耐
震
補
強
等
の
機
能
強
化
を
着
実

に
進
め
る
こ
と 

ま
た
、
高
速
道
路
料
金
に
つ
い
て
は
、
利
用
に
応
じ
た
料
金
制
度
を
基
本
と
し
つ
つ
、
事
業
者
向
け
割
引
を

継
続
す
る
こ
と 

一
、
経
済
活
動
の
生
産
性
向
上
や
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
推
進
を
図
る
た
め
、
ト
ラ
ッ
ク
、
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー

等
の
利
用
者
目
線
で
の
渋
滞
対
策
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
交
通
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
休
憩
施
設
の
機
能
強
化
、

中
継
物
流
拠
点
の
整
備
及
び
公
共
交
通
の
維
持
・
支
援
を
行
う
こ
と 

一
、
災
害
時
の
緊
急
輸
送
道
路
等
の
安
全
性
の
確
保
や
良
好
な
景
観
形
成
・
観
光
振
興
等
を
図
る
た
め
、
電
柱
の

占
用
制
限
も
含
め
た
無
電
柱
化
を
推
進
す
る
こ
と 

一
、
日
本
の
未
来
を
担
う
子
供
達
の
安
全
・
安
心
を
守
る
た
め
、
通
学
路
等
の
交
通
安
全
対
策
を
強
化
・
推
進
す

る
と
と
も
に
、
必
要
な
予
算
を
継
続
的
に
確
保
す
る
こ
と 

一
、
地
方
創
生
に
よ
る
地
域
の
自
立
と
活
性
化
を
促
し
、
将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し
て
快
適
に
暮
ら
せ
る
持
続
可

能
な
地
域
づ
く
り
を
支
え
る
た
め
、
地
方
の
都
市
及
び
地
域
拠
点
の
コ
ン
パ
ク
ト
化
と
そ
れ
ら
を
結
ぶ
道
路

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
、
道
の
駅
な
ど
の
拠
点
の
整
備
・
機
能
強
化
、
更
に
は
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
回
復
や
国
内

交
流
拡
大
に
よ
る
観
光
振
興
と
と
も
に
、
観
光
地
に
お
け
る
過
度
な
交
通
集
中
に
よ
る
混
雑
等
へ
の
対
策
を

推
進
す
る
こ
と 

一
、
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
大
規
模
自
然
災
害
の
脅
威
・
危
機
に
即
応
す
る
た
め
の
地
方
整
備
局
及
び
事
務
所
等

の
責
務
に
鑑
み
、
更
な
る
出
先
機
関
の
体
制
の
充
実
・
強
化
や
災
害
対
応
に
必
要
と
な
る
資
機
材
の
更
な
る

確
保
に
取
り
組
む
こ
と 

 

こ
れ
ら
の
項
目
を
踏
ま
え
、
資
材
価
格
の
高
騰
や
賃
金
水
準
の
上
昇
に
対
応
す
る
中
で
も
必
要
な
道
路
整 

備
・
管
理
が
長
期
安
定
的
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
新
た
な
財
源
の
創
設
等
に
よ
り
、
国
・
地
方
を
合
わ
せ
た 

令
和
六
年
度
道
路
関
係
予
算
に
つ
い
て
、
必
要
な
予
算
の
確
保
を
図
る
こ
と
。 

 

ま
た
、
国
土
強
靱
化
の
み
な
ら
ず
、
我
が
国
の
成
長
力
及
び
国
際
競
争
力
の
強
化
、
さ
ら
に
は
生
産
性
向 

上
の
観
点
か
ら
も
、
公
共
事
業
を
含
む
令
和
五
年
度
補
正
予
算
に
つ
い
て
も
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

令
和
五
年
十
一
月
八
日 

安
全
・
安
心
の
道
づ
く
り
を
求
め
る
全
国
大
会 


